КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ
 МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ  «НУКУТСКИЙ РАЙОН»
Заключение № 03-З
по результатам проведения экспертизы Положения о бюджетном процессе в МО «Хадахан»
20 февраля 2019 год
   п.Новонукутский
Настоящее заключение составлено по результатам экспертизы Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Хадахан». Контрольное мероприятие проведено на основании Положения о Контрольно – счетной комиссии  муниципального образования «Нукутский район», утвержденного решением Думы МО «Нукутский район» от 20.12.2011 года № 94, плана работы Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» на 2019 год, поручения на проведение контрольного мероприятия Председателя Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» от 06.02.2019 года № 03-п.
Объектом контрольного мероприятия является Администрация муниципального образования «Хадахан» (далее – Администрация МО «Хадахан»).
Цель экспертизы: проверка исполнения бюджетного законодательства при разработке и утверждении Положения о бюджетном процессе в МО «Хадахан» (далее – Положение).
Проверяемый период деятельности: 2017-2018 годы и истекший период 2019 года.

Проверка осуществлялась в период с 11 февраля 2019 года  по 19 февраля 2019 года  Шарагуловой Ольгой Владимировной - инспектором Контрольно-счетной комиссии  МО «Нукутский район».

Заключение составлено в двух экземплярах: первый экземпляр заключения является принадлежностью Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район», второй - Администрации  МО «Хадахан».
Результаты контрольного мероприятия
Муниципальным правовым актом, регламентирующим процедурные нормы и правила бюджетного процесса в МО «Хадахан», является Положение о бюджетном процессе, утвержденное решением Думы МО «Хадахан» от 27.01.2014 года № 3 «Об утверждении положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Хадахан» (далее – Положение о бюджетном процессе).

В Положение были внесены изменения Решением Думы МО «Хадахан» от 31.03.2017 года № 5 «О внесении изменений и дополнений в Положение о бюджетном процессе, утвержденное решением Думы МО «Хадахан» № 3 от 27.01.2014 года». В нарушение Методических рекомендаций по юридико-техническому оформлению законопроектов от 18.11.2003 г. № ВН2-18/490 данное решение о внесении изменений в Положение излагает его так же в новой редакции при отсутствии нормативно-правового акта, отменяющего действие Положения в предыдущей редакции. В связи с чем, необходимо фразу «изложив в новой редакции» исключить из п.1 Решения Думы МО «Хадахан» от 31.03.2017 года № 5.
В Положении о бюджетном процессе прописаны основные процедуры и стадии бюджетного процесса: формирование, рассмотрение, утверждение, исполнение, а также контроль за исполнением бюджета.

 Вместе с тем, следует отметить, что отдельные статьи Положения о бюджетном процессе не учитывают ряда изменений, внесенных в Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ), иное федеральное законодательство, регулирующее бюджетный процесс, а также противоречат действующему бюджетному законодательству, следовательно, требуют доработки, приведения их в соответствие с федеральным и региональным законодательством: 

Статья 6 «Бюджетные полномочия участников бюджетного процесса»
п. 6.1  Положения привести в соответствие со ст.153 БК РФ «Бюджетные полномочия законодательных (представительных) органов» текстом следующего содержания «Дума МО «Хадахан» наделена следующими бюджетными полномочиями»:

6.1.1 Рассмотрение и утверждение соответствующих бюджетов и отчетов об их исполнении;

6.1.2 Осуществление последующего контроля за исполнением соответствующих бюджетов;
6.1.3 Формирование и определение правового статуса органов, осуществляющих контроль за исполнением соответствующих бюджетов;

6.1.4 Осуществление иных полномочий в соответствии с БК РФ и иными правовыми актами бюджетного законодательства Российской Федерации.
В статье 6 Положения о бюджетном процессе просматривается дублирование наименований п. 6.2 и п.6.3 «Глава муниципального образования», следует объединить данные пункты и продолжить нумерацию остальных пунктов по порядку.

п. 6.4 Положения необходимо привести в соответствие с Уставом МО «Хадахан», в частности, дополнить пунктом следующего содержания:

- Формирует и исполняет местный бюджет.
В п.п. 6.4.3 формулировку «формирует и размещает муниципальный заказ» заменить на «осуществляет закупку товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд».
п. 6.5 статьи Положения, в котором определены бюджетные полномочия Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» (регулируется п. 2 ст. 157 Бюджетного Кодекса) содержит сведения из недействующей редакции Бюджетного кодекса. Следует заменить п.п. Положения на следующие:
6.5.1 Осуществляет аудит эффективности, направленный на определение экономности и результативности использования бюджетных средств.

6.5.2 Проводит экспертизу проектов решений о бюджете поселения, в том числе обоснованности показателей (параметров и характеристик) бюджета.

6.5.3 Проводит экспертизу муниципальных программ.

6.5.4 Осуществляет анализ и мониторинг бюджетного процесса, в том числе подготавливает предложения по устранению выявленных отклонений в бюджетном процессе.
6.5.5 Подготавливает предложения по совершенствованию осуществления главными администраторами бюджетных средств внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита.

6.5.6 Осуществляет бюджетные полномочия по другим вопросам, установленным Федеральным законом от 7 февраля 2011 года N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований"
п. 6.11 статьи Положения, в котором определены бюджетные полномочия Администратора доходов бюджета (регулируется ч.2 ст. 160.1 Бюджетного Кодекса)  дополнить следующими п.п.:

6.11.7 Принимает решение о признании безнадежной к взысканию задолженности по платежам в бюджет.

6.11.8 Осуществляет иные бюджетные полномочия, установленные Бюджетным кодексом и принимаемыми в соответствии с ним муниципальными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения.

В п. 6.12 «Главный администратор источников финансирования дефицита бюджета» статьи 6 Положения о бюджетном процессе присутствует «п.п. 6.11.5 Организует и осуществляет ведомственный финансовый контроль в сфере своей деятельности»  из недействующей в настоящее время редакции Бюджетного кодекса. Федеральным законом от 23.07.2013 № 252-ФЗ "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации" были внесены изменения в п. 1 ст. 160.2 «Бюджетные полномочия главного администратора (администратора) источников финансирования дефицита бюджета» Бюджетного кодекса, из которой вышеизложенная формулировка «Организует и осуществляет ведомственный финансовый контроль в сфере своей деятельности»  утратила силу. В связи с чем, п.п. 6.11.5 статьи 6 Положения о бюджетном процессе следует исключить.

Статья 8. Прогноз социально-экономического развития

В п. 8.1 статьи Положения формулировку «Прогноз социально-экономического развития муниципального образования поселения разрабатывается на очередной финансовый год либо на очередной финансовый год и плановый период» необходимо заменить на «Прогноз социально-экономического развития муниципального образования поселения разрабатывается на период не менее трех лет» (п.1 ст.173 БК РФ).
Статью 17 «Муниципальные заимствования и муниципальный долг» Положения дополнить абзацем следующего содержания (абз.2 п.7 ст.103 БК РФ): «Заимствования муниципальных образований в валюте РФ за пределами РФ не допускаются».

Статью 18 «Муниципальные программы» Положения дополнить абзацем следующего содержания (абз.4 п.2 ст.179 БК РФ): «Муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу».
Статья 20 «Внесение проекта решения о бюджете в Думу поселения»

В статье 20 Положения о бюджетном процессе установлено, какие документы и материалы представляются в Думу поселения одновременно с проектом решения о бюджете (ст. 184.2 Бюджетного кодекса). Но в данной статье Положения не учтены изменения, внесенные в Бюджетный кодекс Федеральным законом от 7 мая 2013 г. № 104-ФЗ "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации", так, из статьи необходимо исключить следующие перечисленные в ней документы:
« - проект программы государственных (муниципальных) внутренних заимствований на очередной финансовый год и плановый период»;
« - проект программ государственных (муниципальных) гарантий на очередной финансовый год и плановый период»;

« - проект программы предоставления бюджетных кредитов на очередной финансовый год и плановый период».

Вместе с тем, необходимо добавить в перечисляемые документы следующий документ:

« - методики (проекты методик) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов».

Также статью необходимо дополнить следующими пунктами:

«В случае утверждения решением о бюджете распределения бюджетных ассигнований по муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности к проекту решения о бюджете представляются паспорта муниципальных программ».
«В случае, если проект решения о бюджете не содержит приложение с распределением бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов, приложение с распределением бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов включается в состав приложений к пояснительной записке к проекту решения о бюджете».
Статья 25 «Сводная бюджетная роспись»
В п.25.2 статьи Положения перечислено, какие могут быть внесены изменения в сводную бюджетную роспись в соответствии с решениями руководителя финансового без внесений в решение о бюджете, которые необходимо привести в соответствие с п.3 ст. 217 Бюджетного Кодекса.

Главу 5 «Муниципальный финансовый контроль» Положения необходимо привести в соответствие с главой 26 Бюджетного кодекса (ст.265-273), которая регламентирует основы муниципального финансового контроля. В частности, в главе необходимо прописать виды финансового контроля, осуществляемого в сельском поселении:
- внешний муниципальный финансовый контроль (осуществляемый Контрольно-счетной комиссией МО «Нукутский район»);

- внутренний муниципальный финансовый контроль (осуществляемый финансовым органом поселения);

- предварительный контроль;

- последующий контроль.

Также необходимо обозначить полномочия органов, осуществляющих муниципальный финансовый контроль в поселении.

Выводы и предложения:
1) Отдельные статьи Положения о бюджетном процессе не соответствуют Бюджетному кодексу РФ, иному федеральному законодательству, регулирующему бюджетный процесс.
2)  МО «Хадахан» изменения в Положение о бюджетном процессе вносились не своевременно. То есть в поселении не осуществляется текущий контроль за изменениями, происходящими в статьях Бюджетного кодекса.
3)  Сельскому поселению необходимо доработать действующее Положение о бюджетном процессе МО «Хадахан».
4)   Проинформировать Контрольно-счетную комиссию МО «Нукутский район» об устранении замечаний и нарушений в месячный срок со дня получения настоящего заключения с предоставлением копий соответствующих документов.
Инспектор Контрольно-счетной

комиссии МО «Нукутский район»                                       О.В.Шарагулова
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